UFG/CS PROCURADOR NIVEL III CONCURSO PUBLIC0/2010
RESPOSTAS ESPERADAS DA PROVA DISCURSIVA

O Centro de Selecao da Universidade Federal de Goias coloca a disposicdo as Respostas Es-
peradas Oficiais das questdes da prova discursiva de Conhecimentos Especificos do Concurso Pu-
blico da Procuradoria Geral do Municipio de Aparecida de Goiania/2010, cargo de Procurador do
Municipio de Aparecida de Goiania, Nivel lll.

Essas respostas foram utilizadas como referéncia no processo de correcdo. Foram considera-
das corretas, também, as respostas que se encaixaram no conjunto de ideias que corresponderam
as expectativas da banca examinadora quanto a pertinéncia e a abordagem do conhecimento, bem
como quanto a forma de elaboracédo das respostas. Respostas parciais também foram aceitas, sen-
do que a pontuacgao a elas atribuida correspondeu aos diferentes niveis de acerto.

QUESTAO 1

a) O principio da soberania popular estabelece a ideia de que o Estado deve possuir uma Consti-
tuicdo e que esta deve conter limitagdes ao poder autoritario e regras de prevaléncia dos direitos
fundamentais. A Constituicdo brasileira de forma expressa, em seu artigo 1°, paragrafo unico es-
tabelece que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Desta forma, a Constituigdo da Republica, via
do mencionado artigo, estabelece distingao entre titularidade e exercicio do poder. O titular do
poder é o povo, o exercicio desse poder, como regra, da-se por meio de seus representantes.
Além de desempenhar o poder de maneira indireta, por intermédio de seus representantes, o
povo também pode realiza-lo de forma direta, segundo o artigo 14, incisos |, Il e Ill da prépria
Constituicdo Federal, pelo voto, ou mediante plebiscito, referendo ou iniciativa popular.

b) Artigo 14, caput, incisos I, Il e lll.

c) A diferenga entre plebiscito e referendo (ou referendum) estd no momento da consulta popular.
No plebiscito, a consulta é prévia, sendo convocado com anterioridade ao ato legislativo ou ad-
ministrativo, cabendo ao povo, por meio do voto, aprovar o denegar o lhe tenha sido submetido,
s6 entdo, tomar-se-a a decisao politica, ficando o governante condicionado ao que for delibera-
do pelo povo. No referendo, primeiro se produz o ato legislativo ou administrativo, para, sé en-
tdo, submeté-lo a apreciagdo do povo, que o ratifica ou rejeita.

d) Seria flagrantemente inconstitucional, salvo se realizado por meio do exercicio de novo poder
constituinte originario, ou seja, nova constituicao.

(8 pontos)

QUESTAO 2

Legalidade: a lei estabelece limites para atuacdo do administrador, que esta vinculado aos preceitos
legais, € uma forma de garantia de respeito aos direitos individuais. A Administracado Publica sé pode
fazer o que a lei permite, ao contrario dos particulares, que agem com autonomia da vontade, sendo-
Ihes permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Eficiéncia: praticar atos que sejam aptos a produzir os resultados, de forma a proporcionar o melhor
atendimento possivel das finalidades.

Moralidade: atuacédo dentro da finalidade publica, contida na lei, e da legitimidade, distingao entre
boa e ma administragao, proibicao de desvio de finalidade.

Publicidade: transparéncia e visibilidade dos atos da Administracdo, que torna possivel o controle
do ato, bem como a verificagdo da conformidade com a lei; ampla divulgacado dos atos praticados
pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na lei.

Impessoalidade: veda a Administracdo de distinguir interesses onde a lei ndo o fizer. Num primeiro
sentido, entende-se que a finalidade publica norteia a atividade da Administragao, como € o interes-
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se publico que rege a administragéo, ela ndo pode atuar de forma a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas. Num segundo sentido, observa-se que os atos ndao sdo imputaveis aos servidores
que os praticam, mas ao érgao ou a entidade da Administracao. (8 pontos)

QUESTAO 3

A jurisprudéncia dominante da Justigca do Trabalho sempre caracterizou a nulidade dos contra-
tos de trabalho havidos entre empregados e empresas publicas ou sociedades de economia mista
sem prévia realizagdo de concurso publico. Essa jurisprudéncia foi pacifica pela sumula 363 do Tri-
bunal Superior do Trabalho. Assim restariam os seguintes efeitos:

No plano da existéncia onde ingressam todos os fatos juridicos, ndo importando sua licitude,
devendo o caso concreto ser submetido a normatividade. A existéncia ndo se confunde com a vali-
dade, e ocorre sempre que for descrita na norma juridica, ainda que de forma precaria. Consequen-
temente sempre que houver insuficiéncia desse suporte fatico havera inexisténcia do ato juridico. No
caso da relagdo de emprego (ou contrato de trabalho) constituem o suporte fatico os seus requisitos,
que sao: a) prestacao de trabalho por pessoa fisica a um tomador de servigo; b) pessoalidade; c)
nao-eventualidade; d)subordinagdo ao tomador dos servigos; e) onerosidade, todos presentes na re-
dagao do art. 3° da CLT, cuja a verificagdo de sua presencga possibilita ou ndo a existéncia do con-
trato de trabalho.

Constatada a existéncia. Considera-se valido o ato juridico cujo suporte fatico é perfeito e em
plena consonéncia com o ordenamento juridico. Assim verificada a existéncia antecedente a valida-
de, passe-se a analise da validade ou nao do referido contrato. A doutrina classifica em trés catego-
rias os pressupostos de validade dos atos juridicos, ou seja, quanto ao sujeito, quanto ao objeto e
quanto a forma. Quando a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, Il, § 2° determina que“a
nao-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade
responsavel, nos termos da lei”. Assim, ndo observado o principio do concurso publico como regra
geral para ingresso no servigo publico, ressalvadas as exce¢gbes do mesmo artigo, leva a nulidade
do ato de admissao, portanto a invalidade do contrato quanto a sua forma.

A simples entrada do fato no plano da existéncia € suficiente para que produza efeitos. Em re-
gra, os atos juridicos nulos séo ineficazes, no entanto, em circunstancias especiais se atribui efeitos
juridicos a atos juridicamente nulos. No caso do contrato de trabalho, a relagao juridica € de trato su-
cessivo, e é impraticavel devolver ao trabalhador o seu esforco fisico e/ou mental aplicado na execu-
¢éo do contrato, ou seja, n&o é possivel retornar ao “status quo ante”. Assim ndo se pode retomar a
remuneragao do trabalhador pertinente ao trabalho executado sob uma contratacdo nula. Diante a
impossibilidade fatica temporal de devolver as partes ao estado anterior a contratacao viciada, o Tri-
bunal Superior do Trabalho reconhece que o trabalhador tera direito apenas a remuneragao pactua-
da pelos servicos prestados e os respetivos depdsitos para o FGTS. (8 pontos)

QUESTAO 4

a) Recurso Especial — dirigido ao Tribunal de Justica de Goias - TJGO e enderegado ao Superior
Tribunal de Justiga — STJ OU Agravo Regimental ou Agravo Interno, enderecado ao desembar-
gador relator e dirigido a Turma ou Camara Julgadora.

b) O municipio de Aparecida de Goiania (ou Fazenda Publica Municipal). O prazo € de 30 (trinta)
dias, a contar da intimagao da decisdo OU o municipio de Aparecida de Goiania (ou Fazenda
Publica Municipal) como legitimado a recorrer, devendo fazé-lo no prazo de dez dias.

c) Deve ser interposto por peticdo, que contera: a exposi¢cédo do fato e do direito; a demonstragéo
do cabimento de recurso interposto; as razdes do pedido de anulagcdo ou reforma da decisao.
Ainda deve atender aos requisitos especificos previstos no art. 105, lll, alineas “a” a “c” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. OU deve ser interposto por peticdo, com a ex-

posicao do fato e do direito, com as razdes e o pedido de reforma da decisao.
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d) Deve ser recebido somente no efeito devolutivo, todavia em casos excepcionais podera ser de-
ferido o efeito suspensivo, a fim de se evitar lesdao grave de dificil reparagdao. / OU o recurso de
Agravo Regimental ou Agravo Interno tera o mesmo efeito do recurso da apelagao interposta,
qgue, no caso, sao os efeitos devolutivo e suspensivo. (8 pontos)

QUESTAO 5

O art.1.° da CF/1988 declara que o Brasil se constitui em forma federativa de Estado. Disso decorre,
inexoravelmente, a autonomia dos entes que compdem a Federagcdo (U/E/DF/M). Essa autonomia
administrativa e legislativa depende, necessariamente, da autonomia financeira. Ressalte-se que a
maior fonte de recursos publicos é a receita publica tributaria, dai a indispensavel discriminacao
constitucional de competéncias tributarias, que viabilizara a autonomia financeira das pessoas politi-
cas e a efetivagcao do Pacto Federativo.

A competéncia tributaria € a atribuigdo constitucional dada a uma pessoa juridica de direito publico
(U/E/DF/M) para instituir e cobrar tributos. A Constituicdo Federal n&o cria tributos, mas distribui
competéncias aos entes discriminando quais as formas de arrecadacao tributaria sdo permitidas.
Essa competéncia tributaria é indelegavel, ou seja, se o ente publico n&o instituir o tributo que lhe foi
permitido pela Constituicdo, outro ndo podera fazé-lo em seu lugar. Consoante a doutrina, a compe-
téncia tributaria se divide em espécies: competéncia privativa, comum e residual.

a) A competéncia privativa € aquela atribuida exclusivamente a um ente politico, vedando a inva-
sdo da esfera de competéncia impositiva do outro, evitando a ocorréncia da inconstitucional bitri-
butacdo. Ex.: IPTU compete privativamente aos Municipios.

b) A competéncia comum ¢é atribuida a todas as pessoas politicas para instituir os tributos chama-
dos contraprestacionais, justificando-se em face da necessidade de receitas para realizagao de
suas atribuicdes administrativas. Ex.: Tanto U/E/DF/M, tém competéncia para instituir taxas de
prestacao de servigos, taxas de policia e contribuicdo de melhoria.

c) A competéncia residual € o poder atribuido apenas a Unido para instituir outros tributos nao dis-

criminados na CF/88. Ex: imposto novo, consoante art.154, |, CF/88, mediante lei complementar

e desde que nao tenha fato gerador e base de calculo idénticos ao dos ja discriminados e sua
cobrancga seja nao cumulativa.

(8 pontos)
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